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Sembrando Vida ante el panorama de la deforestacion en México

Sembrando Vida and the deforestation panorama in Mexico

Resumen

En este texto se hace la revisién de una serie de articulos sobre la deforestacion en
México para conocer de qué manera se presenta y se estudia este fendmeno en el pais,
ademds de caracterizar las metodologias utilizadas y hacer una comparacién con los
estudios acerca del Programa Sembrando Vida que afirman que, en general, promueve la
deforestacion para cumplir con los requisitos de ingreso, tiempos burocraticos vy
necesidades econémicas. Para ello se realizé una investigacion en la plataforma Scopus, una
revision de experiencias del programa en textos y mediante entrevistas semiestructuradas,
que muestran el panorama de dificultades de implementacidon de politicas agricolas en los
ultimos afos, el sefalamiento a las actividades agropecuarias por los conservacionistas y el
diferenciado recibimiento de Sembrando Vida a lo largo del pais.

Palabras clave: Deforestacion, politica agricola, programa social, territorio.
Abstract

This article reviews a series of articles on deforestation in Mexico to understand how
this phenomenon is presented and studied in the country, characterize the methodologies
used, and make a comparison with studies about the Sembrando Vida program which
generally assert that it promotes deforestation primarily to meet entry requirements,
bureaucratic timelines, and economic needs. Research was conducted on the Scopus
platform, experiences of the program were reviewed in texts, and semi-structured
interviews were carried out. These methods reveal an overview of implementation
challenges for agricultural policies in recent years, the criticism of agricultural activities by
conservationists, and the varied reception of the Sembrando Vida Program throughout the
country.
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Introduccion

Situacién problémica

Una serie de articulos sobre los impactos que ha tenido la implementacion del
Programa Sembrando Vida (PSV) afirman que esta politica esta promoviendo la
deforestacion. Warman et al. (2021) sefialan que “el programa pudo promover una pérdida
de coberturas forestales cercana al 11.25% del total de parcelas beneficiadas por Sembrando
Vida para el 2019” (p. 2), después de haber realizado una revision de pérdida de coberturas
forestales en municipios en los que entré Sembrando Vida. Asimismo, Cortez et al. (2022)
afirma que, segln un estudio de caso, “en el uso y manejo de los recursos naturales, el
impacto es negativo, ya que el programa promueve la deforestacién” (p. 1). Por su parte, en
una misma obra, dos autores sefialan que “en al menos 1,032 de esos puntos hubo
deforestacion y pérdida de cubierta forestal para poder ingresar y cobrar en Sembrando
Vida” (De Ita, 2021, p. 24), haciendo referencia a una revision de parcelas; y que “el
programa en si mismo impulsa la deforestacion para que los candidatos puedan acceder al

programa, ya que es notoria la tala de monte alto con este objetivo” (Ek, 2021, p. 183).

Dentro de la discusiéon acerca de si el PSV cumple con su objetivo de reforestacion
0, mas bien, estd generando un efecto contrario, es importante hacer una revisién de
investigaciones sobre el tema y analizar experiencias especificas, para tener un contexto de
la situacién de la deforestacién en el pais, los métodos para su andlisis y las principales
causas, consecuencias y alternativas de solucién con respecto a esta problematica. De esta
manera, poner en perspectiva los aspectos conflictivos del PSV acerca de si estas practicas
se han dado de manera generalizada o significan fallos en su aplicacion que necesita

resolverse.

Antecedentes




En los articulos revisados que analizan la deforestacion en distintas regiones del
pais, se identifica una tradicién en atribuir el aumento de la deforestacién a los programas
de subsidios al campo (Huchin et al, 2022), asi como articulos que analizan estas
afirmaciones (Reyes-Herndndez et al, 2003, Reyes et al, 2013). En la actualidad, el
Programa Sembrando Vida ha sido sefialado negativamente por varias razones, y debido a
que uno de sus objetivos consiste en combatir la degradacion ambiental mediante el
impulso a la reforestacion en el pais, las criticas mas difundidas giran en torno a que ha
tenido el efecto contrario. La mayor parte de estos estudios en torno a los subsidios
agricolas como promotores de la deforestacién, evidencian la problematica en la region
sureste del pais, especialmente en espacios con mayor biodiversidad. Si bien, hay diversas
investigaciones que abordan este tema, la mayoria de estas apuntan a que las actividades

agropecuarias son las principales promotoras de la pérdida de la cobertura forestal.

La deforestacion es definida como la “eliminacién total de la vegetacién y su
reemplazo por otras formas de ocupacion no forestales” (Regil et al, 2014, p. 43), un
proceso o fendmeno dinamico de cambio de cobertura y uso de suelo (Cruz-Huerta et al.,
2015; Sotelo-Caro et al., 2015). En algunos trabajos se hace una distincion con el desmonte,
considerado como un factor que promueve la deforestacion (Reyes et a/., 2013; Hirales-
Cota et al., 2010) y, en general, se hace referencia a la pérdida de selvas y bosques y su
sustitucién por otras formas de uso de suelo, especialmente la agropecuariay el crecimiento
urbano. Algunos autores precisan una distincidén con la degradaciéon de los bosques (Hyde
et al., 2001; Bravo et al., 2015; Sotelo-Caro et al., 2015; Escandén et al., 2018; Huchin et

al., 2022), interpretada como un factor que genera deforestacion.

Por otro lado, Regil et al. (2014) definen la “recuperacién” como un conjunto de
procesos de crecimiento de la cobertura forestal, y reconoce la reforestacién como parte de
esta. Varios autores mencionan la recuperacidn en sus categorizaciones, y se la atribuyen a

causas como el abandono de apoyos productivos para el campo (Huchin et al., 2022), falta




de oportunidades econdémicas, migracién campo-ciudad (Osorio et al, 2015) y la
reconversioén productiva de actividades agropecuarias hacia el sector turistico (Corona et
al., 2016). En este sentido, dentro de la categoria de recuperacion se ubica a los bosques
introducidos, que son producto de reforestaciones pasadas (Regil et al., 2014), asi como
los bosques secundarios, como consecuencia del abandono de tierras por factores
econdémicos (Armenteras & Rodriguez, 2014) y la vegetacién secundaria, descrita como
“areas intermitentes de bosque, con parches dispersos de matorrales y pastizales, suelo
desnudo” (Bravo et al., 2022, p. 138) que puede servir como amortiguador para avanzar
hacia la recuperacion (Sotelo-Caro et al., 2015) debido al abandono de parcelas por pérdida

de productividad (Regil et a/., 2014).

Objetivo

Con base en lo anterior, el objetivo principal de este trabajo consiste en identificar
y analizar las metodologias y resultados utilizados en estudios de deforestacién en México,
asi como sus factores principales, a partir de la revisién de articulos especializados e
indexados sobre deforestaciéon y cambio de uso de suelo en los dltimos 25 afios en el pais,
para contrastar con los estudios sobre el PSV que aseguran que este promueve la

deforestacion.




Materiales y métodos

Para identificar las causas mas comunes atribuidas a la deforestacién y a la
recuperacion, se hizo una revision aplicada de alcance descriptivo, cualitativa, documental
y transversal. Dado que se espera abordar una problematica actual, se realizé una
comparacion con investigaciones sobre el Programa Sembrando Vida y sus paradojas en

torno a la reforestacion

Participantes

Se hizo una revision de 18 articulos de investigaciéon sobre la deforestacién en
México, y uno de revisiéon sobre el tema en paises de América Latina. Asimismo, se
contemplaron algunos testimonios de beneficiarios del PSV de los municipios de Jojutla y
Puente de Ixtla en el estado de Morelos, a partir de la aplicacion de 22 entrevistas aplicadas

en las visitas a sus viveros y mercados.

Técnica e instrumentos

Se llevé a cabo una busqueda sistematica en bases de datos académicas. En la
plataforma Scopus se utilizaron los términos de busqueda 'deforestacion' y 'México'. La
busqueda se realizé en articulos publicados a partir de 1994 y se restringio a los idiomas
espafol e inglés. Se priorizaron los estudios que abordan especificamente la relacion entre
la deforestacion y los programas de apoyo al campo, asi como aquellos que describieran su
analisis y propuestas metodoldgicas relacionadas con el manejo forestal en los dltimos 25

anos.

Para la revisién del PSV se contemplaron articulos que afirman textualmente que el
programa promueve la deforestacién. Igualmente, se consideraron textos y testimonios
directos de personas beneficiaras del PSV, para enriquecer las experiencias en la ejecucion
del programa, a partir de la aplicacion entrevistas semiestructuradas en el sur del estado de

Morelos.




Procedimiento

Se recopilaron datos no numéricos a partir de los articulos que abordan la
deforestacion en los ultimos 25 anos, priorizando los mas recientes y aquellos que
profundizan en los programas de subsidios agricolas como una de sus variables principales.
Con esta informacion se realizé un cuadro de concentracién (Tabla 1) en el cual se recuperan
los enfoques, herramientas metodolodgicas, causas, consecuencias, alternativas y definicién
de la deforestacién. Hay algunos datos que no estan incluidos en ciertos articulos, por lo

cual no aparece su informacién en la tabla.

Asimismo, se obtuvo un contraste entre esta revision y las distintas experiencias de

Sembrando Vida para tener un mejor panorama del funcionamiento de este programa.

Resultados y discusiones

Como se puede ver en la Tabla 1, generalmente, las metodologias utilizadas en la
actualidad consisten en el andlisis de imagenes satelitales mediante su procesamiento en
Sistemas de Informacién Geografica (SIG). Otros trabajos solo recurren al uso de SIG
mediante mapas y bases de datos, especialmente de vegetacién y cambio de uso de suelo.
La mayoria de los trabajos incluyen cdlculos de tasas de deforestacién y reforestacion y, en

menor medida, aplicacidon de entrevistas, recorridos y consultas a expertos.

Los autores complementan sus investigaciones con un analisis estadistico,
incluyendo la elaboracidon de matrices de cambios o de transicidon. Las principales variables
que utilizan e incluyen en su andlisis estos estudios consisten en bosques de tipo: tropical,
subtropical, templado, tropical caducifolio, de pino, de pino-encino, de encino y mesdfilo,
que pueden estar en calidad de degradados o ser secundarios; selvas: baja, baja caducifolia
y mediana. Las variables que indican otro uso de suelo son: agricultura de temporal,

agricultura de riego, suelo desnudo, vegetaciéon secundaria, sin vegetacion aparente,




matorral, acahual, pastizal natural, pastizal inducido y zona urbana'. Los cambios que
suelen identificar en estos estudios son de bosques a agricultura de temporal, de riego y
pastizales; de agricultura de temporal a agricultura de riego y a pastizal inducido;

vegetacion secundaria hacia pastizales y zonas urbanas; y de pastizales a zonas urbanas.

Rosete-Vergés et al. (2014), identifica que la deforestacion ha sido continua, pero
al mismo tiempo se han impulsado esfuerzos por reforestar que anteriormente no se
contemplaban, razén por la cual las tasas de deforestacién son menores en algunos casos.
Asimismo, considera que las 4reas con vegetacion secundaria podrian asociarse mas a
procesos de degradacion que de recuperacion forestal, contrario a la contabilizacion que

hace la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).

De esta manera, las investigaciones sefialan que las principales causas de
degradacién o deforestacién se deben a un cambio de uso de suelo principalmente hacia el
sector agropecuario, en algunos casos, relacionado con la otorgacion de subsidios por
programas oficiales, seguido del crecimiento urbano, la construccion de infraestructura (de
transporte y turistica), la tala ilegal, fendmenos naturales, incendios y problematicas en
torno a la tenencia de la tierra. Asimismo, como se hizo mencién al inicio, algunos autores
atribuyen la recuperacién de la cobertura forestal a un abandono o dificultad para las
actividades agropecuarias. Se puede ver que, como bien dicen Sotelo-Caro et al. (2015), en
los casos de recuperacion no ha sido resultado de politicas de conservacion eficientes, sino

de una falta de recursos y condiciones para la explotacion agricola.

Diaz et al. (2008) sefala una excepcion cuando describe el proceso en el Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM) en donde la deforestacion de selvas para la agricultura de temporal
es un proceso milenario en el que, ciertas areas son taladas, quemadas y sembradas por

policultivos a lo largo de 2 a 4 afos para, posteriormente, dejarlas “descansar’ de 8 a 10




anos, tiempo en el que se da la recuperacion de la vegetaciéon junto con la fertilidad del
suelo para continuar con este ciclo. Reyes et al. (2003) también menciona la dindmica de
roza-tumba-quema en la que, los acahuales, que son terrenos con vegetacion secundaria
de un periodo de descanso de 4 a 15 anos, se desmontan, junto con vegetacién primaria,

para la siembra.

Tomando en cuenta lo mencionado, la categoria de desterritorializacion resulta muy
util para el andlisis y estudio de estos hechos, pues el abandono agricola podria tener
beneficios aparentes para la conservacién, pero consecuencias distintas en otros espacios.
Contemplando que: “La desterritorializaciéon puede ser considerada un movimiento por el
cual se abandona el territorio, una operacién de lineas de fuga, y por ello es una
reterritorializacién y un movimiento de construccion del territorio” (Herner, 2009, p. 168).
Lo anterior se puede ejemplificar con un escenario de migraciéon en tanto que ocurre el
abandono de cierto territorio, dando la posibilidad de pasar a ser un bosque secundario,
hacia la construcciéon de otro que puede significar un crecimiento urbano a partir del
desarrollo turistico, lo que genera la necesidad de mano de obra obrera o un trabajo agricola

jornalero en las colosales agroindustrias.

Como ya se menciond, las politicas publicas dirigidas al sector rural han sido
sefaladas de promover la deforestaciéon por distintas razones como cumplir con el requisito
de dedicar parcelas para la siembra de cierto producto en programas como Procampo y
Crédito a la Palabra e incluso los decretos de areas naturales protegidas pues hay autores
que apuntan que, para no perder la capacidad de usufructo, algunos ejidatarios desmontan
ante un panorama de prohibicidon del aprovechamiento de sus recurso (Reyes-Hernandez et
al., 2003). Esto confirma lo que dice Kuppe (2011) sobre el hecho de que estos espacios
“naturales” no son virgenes, “sino mas bien habitat de un centenar de pueblos indigenas”
que, en su relacion con su territorio “no soélo "usan"” los recursos biolégicos, sino mas bien

"estimulan su diversidad" a través de sus practicas” (p. 67), es decir, son producto del




trabajo social, a pesar de no ser considerados asi por la ley (Pérez, 2019, p. 48). La insercion
de cambios en esta relacion sociedad-naturaleza, ya sea en un sentido conservacionista o

productivista, tiene sus consecuencias como la las que exponen los autores que se

revisaron.
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Deforestacion y Sembrando Vida

Sembrando Vida, al tratarse de un programa que presume ser integral y
multidimensional, pretende abarcar temas de reforestacion, marginacion, agroecologia,
tejido social y género, mediante el apoyo econdmico y en especie para trabajar4 2.5
hectareas que se encuentren en condicion de potrero, acahual u ociosas. Cuando salieron
los lineamientos de operacion, en el afio 2019, se omitid la posibilidad de que el incentivo
pudiera promover la pérdida de areas naturales. Sin embargo, considerando su
implementacidon apresurada, en espacios de importante vegetacién, que generalmente
corresponden al sureste del pais, algunas personas “limpiaron” sus parcelas para cumplir
con los requisitos de ingreso. Esta afirmacién ha llevado a que se sefale al programa como
promotor de la deforestacion de manera generalizada, situacién que no puede extrapolarse
por los avances y experiencias de éxito en algunos espacios. Si bien, esto pudo tratarse de
negligencia o corrupciéns por parte del equipo técnico (de Luca, 2023; Cortez et al., 2022)
o los facilitadores, la tradiciéon del roza-tumba-quema en estas regiones, asi como la
practica ya reconocida frente a la entrada de programas sociales de esta naturaleza ante la
necesidad del apoyo econémico, en el afio 2020 se establecié la prohibicién de estas

practicas bajo la advertencia de quedar fuera del programa si se realizan.

En contraste con otros espacios, los logros del programa han sido importantes pues
algunos beneficiarios opinan que si el PSV tuviera mayor cobertura, tendria mejores
resultados (Monsivais, 2023) y que ha sido benéfico en cuestion econdmica, de mejora del
tejido social y de reforestacién (Vargas, 2023). Asimismo, a partir de algunas entrevistas
realizadas en comunidades de los municipios de Puente de Ixtla y Jojutla, Morelos en el

presente afno, las personas beneficiarias compartian sus experiencias en cuestiéon de cambio

4 La forma de trabajar es mediante sistemas agroforestales (SAF) y la Milpa Intercalada con Arboles Frutales
(MIAF), bajo técnicas agroecologicas.

> Algunos técnicos promovieron estas practicas para juntar al grupo de personas que le exigian, asi como para
llevar a cabo los procedimientos de una manera imprudente.




de uso de suelo de terrenos “pelones® y tiradero de basura?, importantes jornadas de
reforestacion en su comunidad® y un mayor trabajo en las parcelas. Si bien, se ha visto
menciones de que, en ocasiones, los terrenos abandonados favorecen la vegetacién
secundaria, en espacios de climas mas calidos y secos y tierra menos fértil, trabajarla es lo
que contribuye con su crecimiento, por lo cual, en estos ejidos de la region de la Reserva
de la Bidsfera Sierra de Huautla, en donde el periodo de sequia es largo, los terrenos
trabajados son un buen indicador. Asi, otra tendencia es que “las selvas son un tipo de
vegetacion mas facil de “limpiar” para diversas actividades agropecuarias debido al tamafo
de los arboles sumado a que pueden ser facilmente quemadas en la época seca” (Farfan et
al., 2016, p. 103), por lo que, en general, el programa ha tenido un recibimiento positivo
en esta zona, con sus respectivas dificultades y malas practicas?, pero que se intentan

resolver de manera colectiva junto con el trabajo de los técnicos.

Conclusiones

La implementacién del Programa Sembrando Vida inicié con una puesta en marcha
negativa en cuestion forestal en algunas comunidades del sureste del pais. En este sentido,
sin negar la gravedad de los dafios, se pueden reconocer sefialamientos conservacionistas,
y con otro tipo de motivaciones que llevan a escandalizar, de manera generalizada, sobre
el mismo. Esto puede desviar la atencién para una mejorara o reformulacion alrededor de
requisitos como el de las 2.5 hectdreas hacia una posibilidad de variar entre otras
superficies y diversificar el monto del apoyo, pues es verdad que las condiciones de

desigualdad no se atienden en el sentido de la propiedad de la tierra y el acceso al agua.

6 Sembradora Esbeidy del ejido de La Tigra.

7 Sembradora Indira Campos de Tehuixtla.

8 Sembrador Cristian del ejido de La Tigra.

9 Hay una dificultad de suma importancia sobre el acceso al agua. También sobre la introduccion de

algunas especies y la organizacién grupal.




Tampoco se debe olvidar la inclusidn y el respeto a las formas de produccion tradicionales

que estan en concordancia con los principios agroecoldgicos que promueve el programa.

Los subsidios agricolas y ambientales responden a problemdticas estructurales que,
como se vio en los articulos revisados, tradicionalmente han presentado contradicciones y
criticas, y son producto de las desventajas de los campesinos y pequefios productores ante
la competencia y el despojo con los que impera el modelo de produccién capitalista, por lo
cual, los financiamientos del Estado a este sector y las alternativas a la deforestacién tienen
que ajustarse a ciertas dindmicas. Algunas conclusiones simplistas en torno a sus
problematicas pueden ser sensacionalistas, con una direccion opuesta a buscar una mejora

en el programa.

Es una realidad que hay que buscar alternativas, pero ante las condiciones que
impone la totalidad capitalista, los esfuerzos en cuestién de atencion al campo, principios
agroecolégicos y pobreza, es fundamental es indagar en diversas fuentes y con diversas
metodologias para avanzar en la disyuntiva de jcémo encontrar un equilibrio entre la
conservacion y las necesidades socioecondmicas, en tanto que la idea de conservacidon que

impera es la del discurso ambientalista hegeménico?
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